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Tilintarkastus 2021

HALLINNON TARKASTUS

Tarkastuksen tavoite

Tilintarkastajan on annettava lausunto mm. siita, onko hallintoa hoidettu lain ja val-
tuuston paatosten mukaisesti. Hallinnon tarkastus on lahtokohtaisesti laillisuusval-
vontaa. Tarkastuksen tavoitteena on varmistua siita, etta paatokset on tehty lainsaa-
dantoa seka kaupunginvaltuuston hyvaksymia johtosaantoja ja muita ohjeita ja maa-
rayksia noudattaen.

Keskeiset havainnot ja suositeltavat toimenpiteet

Hallintoa on tarkastettu lukemalla kaupunginhallituksen poytakirjat 09.11.2021 saak-
ka ja kaupunginvaltuuston poytakirjat 15.11.2021 saakka. Teknisen valiokunnan poy-
takirjat on luettu 17.11.2021 asti ja lisaksi on luettu teknisen johtajan viranhaltija-
paatoksia. Sosiaali- ja terveysvaliokunnan poytakirjat on luettu 19.10.2021 asti ja
lisaksi on luettu sosiaali- ja terveysjohtajan viranhaltijapaatoksia. Sivistysvaliokunnan
poytakirjat on luettu 18.11.2021 asti.

Tarkastuksessa ei tullut ilmi olennaista huomautettavaa. Poytakirjat tayttavat muo-
tovaatimukset. Paatokset ovat riittavasti yksiloityja ja perusteltuja.

TALOUSTILASTO 2020

Tarkastuksen tavoite ja rajaus

Tarkastuksen tavoitteena on varmistua siita, etta valtionosuuksien perusteista anne-
tut tiedot ovat oikeita ja siita, etta Tilastokeskukselle annetut tiedot kunnan ja kun-
takonsernin taloudesta ja toiminnasta perustuvat kunnan tilinpaatokseen ja sisaiseen
laskentaan ja etta tietojen keruu on asianmukaisesti jarjestetty. Lisaksi tulee varmis-
tua myos siita, etta kunnalla on perusteltu ja dokumentoitu tapa jakaa yhteisia kus-
tannuseria.

Tarkastusmenetelma

Tilastokeskukselle konekielisena lahetettyja tietoja verrattiin kunnan tilinpaatosasia-
kirjoihin, kirjanpidon ja sisaisen laskennan raportteihin seka tietojen kokoamisessa
syntyneisiin tyopapereihin. Lisaksi verrattiin kustannusten kohdistamista oikein teh-
tavaluokkien valilla seka tehtiin pistokoetarkastuksia meno- ja tulolajien ryhmittelyn
oikeellisuuteen.

Tilastokeskus suorittaa taloustilastoihin analyyttista tarkastusta, jolloin Tilas-
tokeskuksen kysymykset ja niihin annettujen selvitysten perusteet tarkastetaan.

Keskeiset tarkastushavainnot ja suositeltavat toimenpiteet

Tarkastuksen perusteella voidaan todeta, etta valtionosuuksien perusteista annetut
tiedot ovat oikeita. Tilastokeskukselle annetut tiedot kunnan ja kuntakonsernin ta-
loudesta ja toiminnasta perustuvat paaosin kunnan tilinpaatokseen ja sisaiseen las-
kentaan.

Tilintarkastusyhteiso BDO Audiator Oy (y-tunnus 0904285-6) kuuluu suomalaiseen BDO-konserniin. Emoyhtic BDO Oy on itsendinen jasen BDO International
Limitedissa ja kuuluu kansainvalisten itsenaisten BDO-jasenyhtioiden verkostoon.
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Tarkastuksessa havaittiin, etta palautusjarjestelman arvonlisaveroja sisaltyy tilastoon
490 t€ enemman kuin verohallinnolle on ilmoitettu.

Pienten hankkeiden osalta tilastoon ei ole ilmoitettu mitaan, naiden osalta pyyde-
taan jatkossa ilmoittamaan tiedot tasmallisemmin.

Tietojen keruu on paaosin asianmukaisesti jarjestetty. Kaikki tilaston laadintaan liit-
tyvat tyopaperit ja raportit tulee allekirjoittaa, sailyttaa ja arkistoida tilaston yhtey-
teen.

VALTIOLLE ILMOITETTUJEN OPPILASTIETOJEN TARKASTUS

Tarkastuksen tavoite ja rajaus

Tarkastuksen tavoitteena on varmistaa, etta Opetushallitukselle ilmoitetut valtion-
osuuksiin perusteisiin vaikuttavat volyymitiedot on oikein ilmoitettu. Tarkoituksena
on myos varmentua, miten opetuksen jarjestaja itse valvoo tietojen oikeellisuuden
ilmoittamista.

Opetushallituksen toimittaman ohjekirjeen mukaan yllapitajan/koulutuksen jarjesta-
jan tulee tulostaa internetin valityksella antamansa tiedot ja arkistoida ne asianmu-
kaisin allekirjoituksin. Myos tiedot, joihin ilmoitus perustuu, tulee arkistoida. Arkis-
tokappaleiden tulee olla tarvittaessa valtionosuusviranomaisen saatavissa. Oppilastie-
tojen tarkastuksen tavoitteena on varmistua siita, etta Opetushallitukselle ilmoitetut
oppilastiedot ovat oikeat, tiedot on ilmoitettu ajallaan ja tiedot on asianmukaisesti
dokumentoitu.

Tarkastuksen kohteeksi valittiin kaikkien Laitilan kaupungin peruskoulujen oppilasti-
lastot ja -luettelot seka vastaavat tiedot lukiosta tilastointipaivalta 20.9.

Tarkastusmenetelma

Tarkastus suoritettiin haastattelemalla oppilastietojen yllapidosta ja ilmoittamisesta
vastaavia henkiloita. Tarkastuksessa kaytiin lapi KOSKI-tietovarannosta saatuja ra-
portteja, oppilastietojen ilmoituslomakkeita ja oppilasluetteloita.

Keskeiset tarkastushavainnot ja suositeltavat toimenpiteet

- Tilastokeskukselle ja Opetushallitukselle toimitetut tiedot tasmaavat pe-
ruskoulujen ja lukion toimittamiin ilmoituksiin.

- Ilmoitetut pidennetyn oppivelvollisuuden ja erityisen tuen oppilaiden maa-
rat tasmaavat koulujen oppilaslistoihin.

- Koski-raportilla on kaksi oppilasta sarakkeessa ”virheellisesti siirretyt
muut kuin vaikeimmin vammaiset oppilaat”. Naiden osalta virhe on saatu
selvitettya tilastopaivan jalkeen.

- Koski-raportilla on kuusi joustavan perusopetuksen oppilasta, oppilasluet-
telossa naita oppilaita on viisi. Pyydettiin selvittamaan, mista ero johtuu
ja korjaamaan se.

- Perusopetukseen valmistavan opetuksen oppilaista ei ole tilastomateriaa-
lissa erittelya lasnaolokuukausien laskemisesta. Tarkastuksen yhteydessa
pyydettiin liittamaan laskelma tilastoaineistoon.

- Aamu- ja iltapaivatoiminnan tiedot tasmaavat laskentaperusteisiin
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- Oppilasluettelot on paivatty tilastopaivalle 20.9.

Yksityiskohtaiset tarkastushavainnot

Peruskoulut ja lukio

Kaikkien peruskoulujen oppilasluettelot on allekirjoitettu. Oppilasluettelot on paivat-
ty tilastointipaivalle 20.9.

Perusopetukseen valmistavan opetuksen oppilaista ei ole tilastomateriaalissa eritte-
lya lasnaolokuukausien laskemisesta. Tarkastuksen yhteydessa pyydettiin liittamaan
laskelma tilastoaineistoon.

Koski-raportilla on kuusi joustavan perusopetuksen oppilasta, oppilasluettelossa naita
oppilaita on viisi. Pyydettiin selvittamaan, mista ero johtuu ja korjaamaan se.

Lukion osalta oppilasluettelot on paivatty tilastointipaivalle ja allekirjoitettu. Oppi-
lasmaara tasmaa KOSKI-tietovarannon raporttiin.

.....

Tarkastettiin Opetushallitukselle ilmoitetut tiedot aamu- ja iltapaivatoiminnasta
(APIP). Todettiin, etta tuntien laskentaperusteet on selkeasti dokumentoitu.

Erityinen tuki ja pidennetty oppivelvollisuus

Pidennetyn oppivelvollisuuden ja erityisen tuen ratkaisuvalta on Laitilan kaupungissa
siirretty sivistystoimenjohtajalle/palvelupaallikolle. Tehostetun tuen ratkaisuvalta on
rehtorilla. Ratkaisuvaltaa koskevat ohjeistukset on koottu Ratkaisuvalta Laitilan kau-
pungin opetustoimessa -sisaiseen ohjeeseen.

Perusopetuslain 17a § mukaan erityista tukea koskevan paatoksen toimeenpane-
miseksi oppilaalle on laadittava henkilokohtainen opetuksen jarjestamista (HOJKS)
koskeva suunnitelma. Suunnitelma tarkastetaan tarvittaessa, kuitenkin vahintaan
kerran lukuvuodessa. Kaupungin sisaisen ohjeistuksen mukaan oppimissuunnitelman
laatimisesta vastaavat oppilaan opettaja tai opettajat yhteistyossa erityisopettajan
kanssa. Oppimissuunnitelma tarkistetaan lukuvuosittain ja lisaksi aina tarvittaessa.
Kaytannossa suunnitelmat on tehtava lokakuun loppuun mennessa ja paivitettava
huhtikuun loppuun mennessa. Oppimissuunnitelman tarkistamisesta vastaavat samat
henkilot, jotka oppimissuunnitelman ovat laatineet.

Tilastoaineiston liitteena on oppilasluettelot pidennetyn oppivelvollisuuden ja erityi-
sen tuen oppilaista. Oppilasluettelot tasmaavat KOSKI-tietovarannon raporttiin.
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AVAAVA TASE JA PANKKITILIEN TARKASTUS

Tarkastuksen tavoite ja rajaus

Tarkastuksen tavoitteena on varmistaa, etta kunnan avaava tase 2021 perustuu hy-
vaksyttyyn tilinpaatokseen 2020. Lisaksi tarkastetaan kunnan pankkitilien ja kirjanpi-
don yhdenmukaisuus.

Tarkastusmenetelma

Kirjanpidon raportit, joista ilmenee saldot per 1.1.2021 verrataan allekirjoitettuun
tilinpaatokseen vuodelta 2020.

Pankkitilien saldot per 30.6.2021 verrataan vastaavan ajankohdan taseraporttiin ja
pankkitiliotteisiin.

Tarkastushavainnot
- Tilinavaus 2021 perustuu hyvaksyttyyn tilinpaatokseen 2020

Pankkitiliotteiden saldot per 30.6.2021 tasmaavat vastaavien ajankohtien ta-
seraportteihin. Pankkitilit on tasmaytetty dokumentoidusti. Paakirjanpitaja
tasmayttaa kuukausittain dokumentoidusti pankkitilien debet-, kredit- ja lop-
pusaldot tiliotteiden vastaaviin saldoihin, kun kuukauden kirjaukset on kirjat-
tu. Laitilan kunnan pankkitilien saldojen tasmaytysrutiinit ovat asianmukaiset.

RUOKAPALVELUIDEN LASKUTUS

Tarkastuksen tavoite ja rajaus

Tarkastuksen tavoitteena oli varmistua siita, etta ruokapalveluiden tuottojen kerty-
miseen ja laskutukseen sisaltyy asianmukaiset kontrollit ja tehtavat on asianmukai-
sesti eriytetty.

Tarkastusmenetelma

Tarkastus suoritettiin haastattelemalla keittiopaallikkoa, ruokapalveluesimiesta, las-
kentasihteeria ja sosiaalipalveluiden palvelusihteeria. Aineistotarkastuksessa kaytiin
lapi erityyppisia ruokapalvelulaskutuksia.

Keskeiset tarkastushavainnot ja suositeltavat toimenpiteet

- Ruokapalveluiden laskutus on asianmukaisesti eriytetty

- Keittiopaallikko ja ruokapalveluesimies seuraavat aktiivisesti yksikkdjensa
talousraportteja (tulot, menot, palkat)

- Ruokapalveluiden suoritehinnoittelu on kustannusperusteinen

- Kotipalveluaterian hinta on paatetty sosiaali- ja terveysvaliokunnassa

- Laskutusta tehdaan useissa jarjestelmissa ja laskutustietoja kerataan paa-
osin manuaalisesti
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- Laskutusaikataulut olisi hyva sopia yhteistyossa talouspalveluiden kanssa
siten, etta tuotot kohdistuisivat tilikauden aikanakin suoriteperusteisesti
- Suoritetussa aineistotarkastuksessa ei todettu olennaista huomautettavaa

Yksityiskohtaiset tarkastushavainnot

Laitilan kaupungin ruokapalvelu vastaa paivahoidon, koulujen, vanhainkodin, toimin-
takeskuksen ja kaupungin henkiloston ruokailusta ja kotipalvelun ateriapalveluista.
Ruokaa valmistetaan kolmessa keittiossa, joista sita kuljetetaan kaupungin eri toimi-
pisteisiin seka kotipalveluasiakkaille.

Talouden toteuma

Ruokapalveluiden tuotot 1-9/2021 ovat 1.399.579 euroa. Talousarvio vuodelle 2021
on 1.928.750 euroa. Toteuma 1-9/2021 on 72,6 % talousarviosta. Tilikauden 2020
tuotot olivat 1.999.520 euroa.

Hinnat

Paatoksen kotipalveluaterian hinnasta (7,40 eur) on vahvistanut sosiaali- ja terveys-
valiokunta. Aterian hinta on ollut sama 1.1.2020 alkaen (aiempi hinta ollut 7,30 eur).
Laitilan kaupungin sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksut on tarkastettu viimek-
si 1.7.2021 alkaen, mutta silloin aterian hintaa ei ole muutettu.

Aterioiden suoritehinnat maaraytyvat budjettikehyksen pohjalta. Yuoden 2022 budje-
toinnissa otetaan suoritehintoihin mukaan myos sisaiset vuokrat ja siivouskulut.

Laskutus

Laskutusaineiston keraaminen pitaa sisallaan melko paljon manuaalisia tyovaiheita.
Tietoja kerataan paperilistoille, joista koostetaan laskutusyhteenvedot kuukausittain
tai neljannesvuosittain laskutustyypin mukaan.

Paaosa laskutuksesta on kaupungin sisaista laskutusta. Ruokapalveluiden esimiehet
tekevat sisaiset laskut Intime Web-tosite -jarjestelmassa. Jarjestelmassa maaritel-
laan tositteelle hyvaksyja. Laskulle laitetaan liitteeksi erittelyja ja tarkentavia las-
kelmia. Jarjestelmaan syotetaan vain kertynyt kokonaishinta, sinne ei tallenneta
kpl/suoritehintoja ja maaria, nama kayvat ilmi liitteena olevista laskelmista. Laskut-
taja tallentaa tositteelle kirjanpidon tilit ja kustannuspaikat. Hyvaksynnan jalkeen
tosite siirtyy Intime-kirjanpitoon.

Kotipalveluaterialaskutus on yksityishenkiloille tehtavaa laskutusta. Laskuilla laskute-
taan yleensa aterioiden lisaksi myos sosiaali- ja terveyspalveluita. Laskut tehdaan
kuukausittain Lifecare-jarjestelmassa. Sosiaalipalveluiden palvelusihteeri saa tiedot
ateriamaarista ruokapalveluesimiehelta excel-taulukkona. Terveyskeskuksen palvelu-
ja tietohallintosihteeri tekee paivittain ajon, jossa laskut siirtyvat Intime-
jarjestelman reskontraan. Paakassanhoitaja tekee viennin, minka jalkeen laskut lah-
tevat sahkoisesti asiakkaille.

Talousyksikossa hoidetaan maksusuoritusten kohdistamiset ja mahdolliset maksumuis-
tutukset. Perintatoimintaa hoitaa Suomen Kuntaperinta Oy. Ruokapalveluesimiehet


https://laitila.cloudnc.fi/fi-FI/content/4870/12051
https://laitila.cloudnc.fi/fi-FI/content/4870/12051
https://www.kuntarekry.fi/fi/tyopaikat/palvelu-ja-tietohallintosihteeri-391169/
https://www.kuntarekry.fi/fi/tyopaikat/palvelu-ja-tietohallintosihteeri-391169/
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seuraavat aktiivisesti yksikkonsa talousraportteja (tulot, menot, palkat). Kaupungilla
on kaytossa PowerBl-jarjestelma (Sarastia365 Bl) talouden tietojen seuraamiseen.

Aineistotarkastus

Aineistotarkastuksessa kaytiin pistokokeina lapi erityyppisia ruokapalvelulaskutuksia.
Tarkastettiin pistokokeina laskutushintoja paatoksesta laskulle ja laskusta paatok-
seen. Verrattiin, etta laskutetut maarat tasmaavat kerailylistoihin ja muihin eritte-
lyihin. Tarkastettiin laskutuksen siirtoja laskutusjarjestelmista kirjanpitoon. Naissa ei
todettu huomautettavaa.

Laitila 25.11.2021
BDO Audiator Oy
Tilintarkastusyhteiso
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